RAPORT KONCOWY
Z. KONSULTACJI
PROJEKTU DOKUMENTU
.STRATEGIA ROZWOJU
GMINY ZAKROCZYM
NA LATA 2027-2037”

Pazdziernik 2026



a)
b)

c)

d)

Konsultacje projektu dokumentu Strategia Rozwoju Gminy Zakroczym na lata 2027-
2037 zostaly przeprowadzone dzialajac na podstawie art. Sa ust. 1 i art. 30 ust. 2 pkt. 1a)
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 662), art.
6 ust. 3,4,5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj.
Dz.U. 22025 r. poz. 198) oraz uchwaly nr XXVI11/236/2026 Rady Gminy Zakroczym z dnia
18 lutego 2026 roku w sprawie przystgapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy
Zakroczym na lata 2027-2037 oraz okreslenia szczegolowego trybu i harmonogramu

opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

Przedmiotem konsultacji spolecznych byt projekt dokumentu Strategia Rozwoju
Gminy Zakroczym na lata 2027-2037, w szczegdlnoSci kierunki dziatan, ktore
umozliwiaja realizacj¢ okreslonych w Strategii celow strategicznych i operacyjnych. Celem
konsultacji byto umozliwienie zlozenia opinii i uwag mieszkancéw Gminy Zakroczym oraz
podmiotdéw wymienionych w art. 6 ust 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju do
projektu Strategii Rozwoju Gminy Zakroczym na lata 2027-2037.

Konsultacje przeprowadzone zostaty z:

1. Mieszkancami Gminy Zakroczym,

2. Sasiednimi gminami i zwigzkami,

3. Lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,

4. Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa

Wodnego Wody Polskie w Warszawie,

5. Zarzadem Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie.

Konsultacje spoteczne odbywaty si¢ w terminie od 11 wrze$nia 2026 r. do 16 pazdziernika
2026 .

Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone w formie pisemnego zbierania uwag

i opinii. W dniu 11 wrze$nia 2026 roku dokument Strategii Rozwoju Gminy Zakroczym na lata
2027-2037 zostat udostepniony do wgladu dla kazdego zainteresowanego w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Zakroczymiu, a takze opublikowano wersj¢ elektroniczng projektu ww. Strategii
oraz zawiadomienie Burmistrza o zamiarze przeprowadzenia konsultacji na oficjalnej stronie
internetowe] Urzedu Miejskiego w Zakroczymiu. W zawiadomieniu Burmistrz poinformowat
o mozliwosci wniesienia opinii i uwag w wybranej formie:

w siedzibie Urzedu Miejskiego w Zakroczymiu, Rynek 5, 05-170 Zakroczym,

poczta na adres Urzgdu Miejskiego w Zakroczymiu, Rynek 5, 05-170 Zakroczym (decyduje

data wptywu do Urzedu),

poprzez system e-Dorgczen, adres skrytki Urzedu Miejskiego w Zakroczymiu, Skrytka e-

dorgczen: AE:PL-77349-86126-AHFWJ-18 (decyduje data wptywu do Urzedu),

za pomocg poczty elektronicznej, na adres: urzad@zakroczym.pl



Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie pismem z dnia 26 sierpnia 2026 roku
ZNAK: W.RZP.610.61.2026 zaopiniowat projekt Strategii Rozwoju Gminy Zakroczym na lata
2027-2037 pozytywnie. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego pismem ZNAK: OTC-
UO.401A.08.2026.MS z dnia 31 sierpnia 2026 roku rdwniez zaopiniowat pozytywnie projekt
w. w. dokumentu.

W ramach konsultacji spotecznych do Urzedu Miejskiego w Zakroczymiu wplynat jeden

formularz, wypetniony przez mieszkanca Gminy.



Panstwowe
Gospodarstwo
Wodne Wody

Polskie

Uwaga nr 1

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022
r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
(Dz. U z 2023 r. poz. 300), dziatania wg II aktualizacji Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (IIaPGW) przypisane
do kompetencji poszczegdlnych podmiotow, ktore mogg by¢ istotne przy
opracowywaniu strategii rozwoju gminy Zakroczym to:

a) dzialania do realizowania przez gming:

— aktualizacja programu ochrony srodowiska pod katem poprawy
efektywnosci dotyczacej ograniczania doptywu zanieczyszczen do
JCWP,

— uporzadkowanie i poprawa infrastruktury zwigzanej z gospodarka
Scickowa na obszarze gminy poza aglomeracjami,

- realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych;

b) dzialania do realizowania przez wlasciciela urzadzen wodnych:

— opracowanie wariantowej analizy sposobu udroznienia budowli
pietrzacych na cieku wraz ze wskazaniem wariantu do realizacji oraz
opracowaniem dokumentacji projektowej,

— realizacja wybranego wariantu udroznienia cieku - dziatanie
inwestycyjne,

— budowa przeptawki, przywrdcenie droznosci odcinkow rzek,

— budowa przeptawki, przywrdcenie droznos$ci odcinkoéw rzek na
kanale A przy Stopniu Wodnym Wtoctawek w zwigzku z budowa
kolejnego stopnia wodnego ponizej Wloctawka;

Ad. 1 Uwaga uwzgledniona
Diagnoze stanu Gminy w zakresie zasobow wodnych
uzupeliono zgodnie z trescig uwagi. (str. 111)

Stowarzyszenie
Metropolia
Warszawa

Uwaga nr 2

Rozdziat 6. Obszary strategicznej interwencji, str. 139

»Dla obszaréw peryferyjnych metropolii, w ktorych znajduje si¢ rowniez
Gmina Zakroczym, obserwuje si¢ nizszy poziom rozwoju, w tym
szczegolnie bogactwo i nasycenie podstawowg infrastruktura, niz na
obszarach skoncentrowanych w poblizu Warszawy.”

Uwaga: Sugerujemy przeformutowanie wyzej wymieniowego fragmentu,
aby byt sp6jny z oryginalng intencjg autorow SRMW: , Dla obszarow

Ad. 2 Uwaga uwzgledniona
Tres¢ wskazanego fragmentu dokumentu skorygowano
zgodnie z uwagg. (str. 142)




peryferyjnych metropolii, w ktérych znajduje si¢ rowniez Gmina
Zakroczym, obserwuje si¢ nizsze wskazniki, ktore dotycza bogactwa i
nasycenia podstawowg infrastruktura, niz dla obszaréw centralnych
metropolii warszawskiej.”

Uwaga nr 3

Rozdzial 7. Analiza SWOT, str. 146-150

Uwaga: Sugerujemy ponowng weryfikacje zagrozen i szans, poniewaz

niektdre nie wpisujg si¢ w definicje jako czynniki zewnetrzne, na ktore

gmina nie ma bezposredniego wplywu. Sg to np.:

e Zwigkszenie aktywnosci obywatelskiej i spolecznej poprzez regularne
wsparcie inicjatyw spotecznych, tj. KGW, OSP, fundacje,
stowarzyszenia;

e Dalsze wykorzystanie mediow spotecznosciowych jako dostgpnego i
atrakcyjnego kanatu komunikacji samorzadu z mieszkancami;

e Promocja lokalnej tozsamosci jako budulec marki turystyczno-
kulturowej Gminy;

e Slabo rozwinicta infrastruktura rowerowa ogranicza rozwoj
bezpiecznej mobilnosci codziennej, rekreacyjnej i turystyczne;.

Gmina ma wplyw na wymienione powyzej czynniki, wigc sugerujemy

uwzglednié je jako czynniki wewnetrzne.

Ad. 3 Uwaga nie zostala uwzgledniona

Szanse i zagrozenia zawarte w analizie SWOT zostaty
sformutowane jako mozliwe nastgpstwa mocnych i stabych
stron, wynikajacych z Diagnozy, a takze tendencji
ogolnokrajowych i ogdlnoswiatowych. Przedstawione w
uwadze przyktady wynikaja z obu tych czynnikéw, bedac
niezaleznymi od Gminy nastgpstwami zaobserwowanych
zjawisk, np. zwigkszenie aktywnos$ci obywatelskiej i
spolecznej moze wynika¢ z regularnego wspierania
inicjatyw spolecznych, co zostato uwzglednione w
mocnych stronach (,,State wsparcie dziatalnosci
organizacji pozarzadowych poprzez programy i konkursy
zapewniajace dofinansowanie na realizacj¢ zadan”), dalsze
wykorzystywanie mediéw spotecznosciowych jako
dostepnego i atrakcyjnego kanatu komunikacji wynika z
ogolnoswiatowych trendéw popularyzacji komunikatoréw
internetowych oraz e-ustug, w tym e-administracji,
promocja lokalnej tozsamosci jako budulec marki
turystyczno-kulturowej gminy wynika z posiadanych
walorow, ktore obecnie nie sg wykorzystywane w pehi.
Ograniczony rozwdj bezpiecznej mobilnosci jest z kolei
nastepstwem stabo rozwinietej infrastruktury rowerowe;j,
ktorej powstanie zalezy nie tylko od Gminy, ale rowniez
od zarzadcoéw drog ponadlokalnych.

Uwaga nr 4

Rozdziat 12. Spéjnos¢ z dokumentami wyzszego rzedu, str. 186

Uwaga: Sugerujemy uzupetienie listy dokumentéw o ,,Plan
zrownowazonej mobilno$ci miejskiej dla metropolii warszawskiej 2030+”

Ad. 4 Uwaga uwzgledniona

Tabel¢ dotyczaca powiazania z dokumentami wyzszego
rzgdu uzupetliono zgodnie z treScig uwagi. (str. 202).
Odniesienie do wymienionego dokumentu zawarto




(SUMP MW), ktory juz zostat wspominany w niniejszym projekcie

Strategii. Cele, ktore sg spojne z projektem niniejszej Strategii to np.:

e Cel horyzontalny I: Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
wszystkich uzytkownikow;

e Cel horyzontalny II: Redukcja wptywu transportu na §rodowisko i
klimat;

e Cel horyzontalny III: Poprawa dostgpu do publicznego transportu
zbiorowego;

e (el operacyjny 4: Optymalizacja ruchu samochodowego;

e Cel operacyjny 5: Mobilno$¢ aktywna podstawowym sposobem
realizacji podrozy niedalekich.

SUMP MW nalezatoby rowniez wskaza¢ we wstepie niniejszego projektu

Strategii na str. 10.

roéwniez w zestawieniu dokumentow nadrzgdnych. (str. 10,
189)

Uwaga nr 5

Rozdziat 12. Spojnosé z dokumentami wyzszego rzedu, Tabela 40, str. 187
Uwaga: W tabeli brakuje zestawienia celow projektu niniejszej Strategii z
celami dokumentéw wyzszego rzedu. Ujete sg jedynie cele dokumentow
wyzszego rzedu. Przed tabelg umieszczone jest wprowadzenie ,,Ponizsza
Tabela 40. przedstawia spojnos¢ celow strategicznych i operacyjnych
zawierajacych sie w Strategii Rozwoju Gminy Zakroczym na lata 2027-
2037 z wyzej wymienionymi dokumentami.”, natomiast nie ma ono
odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Ad. 5 Uwaga nie zostala uwzgl¢dniona

W zestawieniu przedstawiono cele, ktore pozostaja w
bezposrednim zwigzku z celami i kierunkami dziatan
przyjetymi w Strategii. Przedstawione w tabeli cele
dokumentow wyzszego rzedu zostaly zatem
wyselekcjonowane sposrod petnego katalogu celéow jako
najbardziej adekwatne do zakresu i zatozen Strategii.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz relacje pomigdzy celami
dokumentow nadrzednych a celami Strategii nie maja
charakteru jednoznacznego. W wielu przypadkach
pojedynczy cel dokumentu wyzszego rzedu znajduje
odzwierciedlenie w kilku celach strategicznych lub
operacyjnych Strategii, podobnie jak jeden cel Strategii
moze realizowac jednoczesnie kilka celow okreslonych w
dokumentach nadrzednych. Z tego wzgledu przedstawienie
prostego, pelnego zestawienia wszystkich celow obu
poziomoéw dokumentow bytoby mato czytelne i nie
oddawaloby rzeczywistego charakteru powigzan.

Uwaga nr 6
Rozdziat 12. Spdjnos¢ z dokumentami wyzszego rzedu, str. 198

Ad. 6 Uwaga uwzgledniona




Uwaga: Prosimy o poprawienie bledow w nazwach kierunkdéw dziatan ze
»dtrategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku”. Prawidtowe
nazwy to ,,Adaptacja i mitygacja zmiany klimatu” zamiast ,,Adaptacja i
mitygacja zmian klimatu” oraz ,,Bezpieczenstwo metropolitalne” zamiast
,Bezpieczenstwo energetyczne”.

Wskazane fragmenty dokumentu skorygowano zgodnie z
trescig dokumentu ,,Strategii rozwoju metropolii
warszawskiej do 2040 roku”. (str. 201)

Uwaga nr 7

Rozdziat 12. Spdjnos¢ z dokumentami wyzszego rzedu, str. 198

Uwaga: Prosimy o dodanie do tabeli kierunkéw horyzontalnych ,,SMART
—administracja” i ,,Wysokie standardy metropolitalne” ze ,,Strategii
rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku” do zapisow dotyczacych
spojnosci, jesli projekt Strategia Rozwoju Gminy Zakroczym 2027-2037
réwniez jest z nimi spdjny.

Ad. 7 Uwaga uwzgledniona
Tabele dotyczaca powigzania z dokumentami wyzszego
rzgdu uzupeliono zgodnie z treScig uwagi. (str. 202).

Uwaga nr 8

Rozdziat 12. Spdjnos¢ z dokumentami wyzszego rzedu, str. 198

Uwaga: Wizja ,,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla
metropolii warszawskiej 2021-2027+” i ,,Strategii rozwoju metropolii
warszawskiej do 2040 roku” jest taka sama, w zwigzku z czym sugerujemy
uwzglednienie jej dla obydwu dokumentéw.

Ad. 8 Uwaga uwzgledniona

Fragmenty tabeli powigzan z dokumentami wyzszego
rzedu wskazane w uwadze skorygowano zgodnie z uwaga.
(str. 201)

Uwaga nr 9

Uwaga ogdlna — prosba o zmiang pisowni ,,Strategii Rozwoju Metropolii
Warszawskiej do 2040 roku” na ,,Strategi¢ rozwoju metropolii
warszawskiej do 2040 roku”.

Ad. 9 Uwaga uwzgledniona
Skorygowano pisowni¢ zgodnie z uwaga.

Uwaga nr 10

Uwaga ogdlna — sugerujemy zmiang¢ pojecia ,,Obszar Metropolitalny
Warszawy” na ,,metropoli¢ warszawska”, np. na str. 68, 131. Staramy si¢
odchodzi¢ od innych sformulowan niz ,,metropolia warszawska”, zgodnie
ze ,,Strategia metropolii warszawskiej do 2040 roku”.

Przed: Str. 68 W ramach obszaru metropolitalnego Warszawy, do ktorego
zalicza si¢ rowniez Gmina Zakroczym, opracowany zostat w 2023 roku
»Plan zrbwnowazonej mobilno$ci miejskiej dla metropolii warszawskiej
2030+

Str. 131 Wspolnym zalozeniem wyznaczonych, w Strategii Rozwoju
Metropolii Warszawskiej, celach jest zapewnienie zrownowazonego

Ad. 10 Uwaga uwzgledniona
Skorygowano pisowni¢ zgodnie z uwaga.




rozwoju, poprawa jakosci zycia mieszkancow i zwigkszenie
konkurencyjnosci catego obszaru metropolitalnego.

Po: Str. 68 Dla metropolii warszawskiej nalezy Gmina Zakroczym,
opracowany zostat w 2023 roku ,,Plan zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej dla metropolii warszawskiej 2030+.

Str. 131 Wspolnym zalozeniem wyznaczonych, w Strategii Rozwoju
Metropolii Warszawskiej, celach jest zapewnienie zrownowazonego
rozwoju, poprawa jako$ci zycia mieszkancow i zwickszenie
konkurencyjnos$ci catej metropolii warszawskiej.

Mieszkaniec 1

Uwaga nr 11

(Caly projekt, w szczegolnosci s. 150 oraz 202-211)

Tres¢ uwagi:

Projekt wymaga uzupetienia i korekty przed skierowaniem go do
uchwalenia. Nalezy przede wszystkim wyjasni¢ rozbiezno$ci w danych,
uzupetnic¢ misje i wizje, wskazac rzeczywiste priorytety, okresli¢ sposob
wdrazania i finansowania oraz poprawi¢ system wskaznikoéw. Do czasu
wykonania tych prac zasadne jest wstrzymanie dalszej procedury. Jezeli
wprowadzone zmiany bedg istotne dla celow, przedsiewzie¢ lub sposobu
ich realizacji, poprawiong wersj¢ nalezy ponownie udostepnic
mieszkancom. Prosze rowniez o odrebne rozpatrzenie kazdej uwagi nr 1-
31 oraz wskazanie w raporcie z konsultacji, czy zostata przyjeta,
czgsciowo przyjeta czy odrzucona, wraz z uzasadnieniem i wskazaniem
miejsca dokonanej zmiany.

Uzasadnienie:

Stwierdzone braki dotycza podstawowych elementow strategii, a nie tylko
jej redakcji. Przyjecie dokumentu bez ich usuni¢cia moze prowadzi¢ do
wyboru niewlasciwych priorytetdw, planowania zadan na podstawie
niespojnych danych oraz przyjecia zobowigzan bez potwierdzonego
sposobu realizacji i finansowania. Zbiorcze odniesienie si¢ do wielu
réznych problemow nie pozwoli ustali¢, ktore z nich zostaly rzeczywiscie
wyjasnione lub poprawione.

Ad. 11 Uwaga uwzgledniona czesciowo

Wszystkie uwagi zawarte w formularzu zostaty
rozpatrzone, a sam dokument poddany ponownej
weryfikacji.

Wprowadzone zmiany nie wplywaja na zakres
merytoryczny dokumentu, w zwigzku z czym nie wymaga
przeprowadzania ponownej procedury konsultacyjne;j.

Uwaga nr 12
(Spis tresci s. 2; ponadto s. 72, 82, 188 i 190)

Ad. 12 Uwaga uwzgledniona




Tres¢ uwagi:

Dokument wymaga pelnej korekty redakcyjnej, jezykowej i technicznej.
Nalezy poprawi¢ spis tresci, numeracj¢ rozdziatow, podpisy tabel i
wykresow oraz btedy w tekscie, w tym mig¢dzy innymi: numer "25.2.6.
Szkolnictwo" zamiast 5.2.6, stowo "col" na s. 72, podwojny $rednik na s.
82, fragment "de wszystki" na s. 188 oraz zapis "rozbudowa ii
modernizacja" na s. 190. Korekta powinna obja¢ caly dokument, a nie
wylacznie wymienione przyklady.

Uzasadnienie:

Btedy redakcyjne utrudniajg jednoznaczne odwotywanie si¢ do
poszczegblnych czgsci strategii i moga powodowaé watpliwosci, czy
niektore zapisy, wartoséci lub oznaczenia sg zamierzone. Ich liczba
wskazuje réwniez na brak koncowej kontroli jakosci. Pozostawienie takich
usterek w dokumencie uchwalanym przez Rade¢ obniza jego wiarygodnosé
1 moze utrudni¢ pdzniejsze monitorowanie oraz powotywanie si¢ na jego
postanowienia.

Dokument zostat poddany ponownej weryfikacji
jezykowej, redakcyjnej oraz techniczne;j.

Uwaga nr 13

(Metodyka i badanie ankietowe, s. 11-12 oraz zalgcznik 2, s. 212-220)
Tres¢ uwagi:

Opis badania ankietowego nalezy doprecyzowac. Nie nalezy utozsamiaé
161 respondentéw z 388 osobami tylko dlatego, ze odpowiedzi przeliczono
przez przecigtna liczbe os6b w gospodarstwie domowym. Nalezy poda¢
faktyczng liczbg respondentow, sposob ich rekrutacji, liczbe odpowiedzi na
kazde pytanie, zasady pytan wielokrotnego wyboru, strukture terytorialng
proby oraz ograniczenia badania. Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze badanie
nie ma charakteru reprezentatywnego dla calej gminy ani dla
poszczegdlnych sotectw.

Uzasadnienie:

Jedna osoba udzielajaca odpowiedzi nie przekazuje automatycznie opinii
wszystkich cztonkoéw swojego gospodarstwa domowego. Dodatkowo 75%
respondentéw mieszkato w miescie, a ze Sniadowa, Wojszczyc i Zargbow
nie uzyskano zadnych odpowiedzi. Przedstawienie wynikow jako opinii
388 0s6b moze zawyzac znaczenie badania i prowadzi¢ do btednych

Ad. 13 Uwaga uwzgledniona
Usunigto odniesienie do zwigkszonej liczby badanych
zgodnie z uwaga. (str. 11)




wnioskOw o potrzebach mieszkancow terenéw wiejskich, a w
konsekwencji do niewlasciwego ustalenia priorytetéw i podziatu srodkow.

Uwaga nr 14

(Diagnoza demograficzna, s. 16 i 18)

Tres¢ uwagi:

Dane demograficzne sa wewngtrznie niespojne i wymagaja wyjasnienia.
Nalezy poprawi¢ tytut tabeli 1, opis zmian liczby ludno$ci oraz wskazac¢
przyczyny réznic miedzy danymi Urzgdu Miejskiego i GUS. Trzeba
jednoznacznie okresli¢, ktory zbidr danych stanowi podstawe diagnozy,
prognoz, celow 1 wskaznikoéw. W szczegolnosci nalezy wyjasnic rdéznice
miedzy liczbg 5577 mieszkancéw na s. 16 a suma 5751 osob wynikajacg z
tabeli nas. 18 oraz poprawi¢ opis skali ubytku ludnosci w miescie i na wsi.
Uzasadnienie:

Tabela 1 zostata opisana jako obejmujaca lata 2018-2024, mimo ze zawiera
lata 2021-2025. Z przytoczonych danych wynika spadek liczby
mieszkancow o 119 oséb w miescie i 0 91 0osdb na wsi, a wigc wniosek o
wigkszym bezwzglednym ubytku na wsi nie odpowiada przedstawionym
warto$ciom. Niewyjasniona réznica 174 mieszkancow wplywa na
wskazniki liczone na osobe, prognozy zapotrzebowania na szkoty,
transport, wode, kanalizacje i mieszkania. Przyjgcie niewlasciwej bazy
moze prowadzi¢ do blednego oszacowania skali przysztych ustug i
inwestycji.

Ad. 14 Uwaga uwzgledniona

Diagnoza zostala ponownie zweryfikowana i skorygowana
we wskazanym zakresie. (str. 16)

W tresci Diagnozy dodano wyjasnienie zachodzacych
rozbieznosci. (str. 19-20)

Uwaga nr 15

(Prognoza ludnosci, s. 18-19, tabela 4)

Tres¢ uwagi:

Prognoza ludnosci wymaga ponownej weryfikacji z publikacja zrodtowa
GUS. Nalezy sprawdzi¢ wszystkie wartosci, wskaza¢ zastosowany wariant
prognozy, date pobrania danych i ewentualne przeksztatcenia dokonane
przez autorow. Szczegolnego wyjasnienia wymaga seria dla Nasielska, w
ktorej liczba mieszkancoéw spada z 19 238 w 2026 r. do 18 284 w 2027 r., a
nastepnie wzrasta do 19 341 w 2028 r.

Uzasadnienie:

Ad. 15 Uwaga uwzgledniona

Cala tabela zostata poddana ponownej weryfikacji i
poprawie wykazanych btedow. (str. 19)

Opis prognozy liczby ludnosci wraz z opisem tabeli
zawierajacej dane statystyczne prognozy zostat
uzupeliony o zastosowany wariant oraz dat¢ dostgpu do
danych. (str. 18-19)




Jednoroczny spadek, a nastgpnie wzrost o okoto tysiac osob nie jest spojny
z pozostalym przebiegiem prognozy ani z podanym saldem zmian. Moze to
by¢ omytka pisarska, przesunigcie danych lub zastosowanie innego zakresu
terytorialnego, ale dokument tego nie wyjasnia. Pozostawienie tej wartosci
bez sprawdzenia moze znieksztalci¢ porownanie Zakroczymia z innymi
gminami i prowadzi¢ do btgdnych wnioskow o tempie depopulacji oraz
przysztym zapotrzebowaniu na ustugi publiczne.

Uwaga nr 16

(Oswiata, s. 55-56, tabela 14)

Tres¢ uwagi:

Nalezy poprawi¢ interpretacje danych o liczbie nauczycieli i liczbie
etatow. Nie uwzgledniono, ze liczba zatrudnionych osoéb i liczba etatéw to
rozne wielko$ci, a wartosci 1,58, 1,141 1,11 zostaly najprawdopodobniej
obliczone przez podzielenie liczby nauczycieli przez liczbe etatow. Na
podstawie tabeli 14 nie mozna stwierdzi¢, ze wszystkie placowki
zapewniaja nauczycielom zatrudnienie w pelnym wymiarze. Nalezy podac
prawidlowy sposdb obliczenia i odpowiednio przeredagowa¢ wnioski.
Uzasadnienie:

W szkole w Zakroczymiu wykazano 38,19 etatu przy 43 nauczycielach, co
samo w sobie przeczy wnioskowi, ze kazda osoba ma pelny etat.
Odwrdcenie licznika i mianownika prowadzi do wskaznika, ktory nie
opisuje przecietnego wymiaru zatrudnienia. Bledna interpretacja moze
skutkowaé nieprawidtowg oceng brakow kadrowych, kosztow oswiaty i
stabilnosci zatrudnienia oraz moze zosta¢ wykorzystana jako niewlasciwa
podstawa decyzji organizacyjnych.

Ad. 16 Uwaga uwzgledniona.
Analizg skorygowano zgodnie z uwaga. (str. 55)

Uwaga nr 17

(Drogi gminne, s. 62-63, tabela 16 i wykres 21)

Tres¢ uwagi:

Dane dotyczace drog gminnych sg niespdjne i nalezy je ponownie
przeliczy¢. Trzeba uzupelni¢ brakujaca kategori¢ nawierzchni, uzgodnié
dlugosci 1 udziaty drég oraz sporzadzi¢ wykres 21 na podstawie tego
samego, jednoznacznie opisanego zbioru danych. Nalezy takze poprawic
stwierdzenie, ze nawierzchnia betonowa stanowi ponad potowe drog.

Ad. 17 Uwaga uwzgledniona

Tabele z wykazem nawierzchni drég uzupetniono o
brakujaca kategori¢. Ponadto weryfikacji i poprawie
poddano zgodnos$¢ z wykresem udziatu drog o nawierzchni
twardej i gruntowej oraz doprecyzowano jego opis, w celu
rozrdznienia termindéw drog utwardzonych i o nawierzchni
twardej. (str. 62-63)




Uzasadnienie:

Pozycje tabeli 16 sumuja si¢ do 56,22 km, podczas gdy dlugos¢ ogotem
wynosi 58,15 km, co pozostawia 1,93 km bez klasyfikacji. Nawierzchnia
betonowa stanowi okoto 48%, a nie ponad potowe. Wykres wskazuje 45%
drog gruntowych, natomiast tabela wykazuje 5,5 km, czyli okoto 9,5%
catej sieci. Tak duza réznica moze prowadzi¢ do blednej oceny skali
potrzeb remontowych, kolejnosci modernizacji drog i wysokosci srodkow,
ktore nalezy na ten cel zabezpieczy¢.

Uwaga nr 18

(Sie¢ wodociggowa, s. 70, wykres 26)

Tres¢ uwagi:

Nalezy zweryfikowaé seri¢ danych o liczbie przytaczy wodociggowych
oraz udokumentowac przyczyneg spadku z 1550 do 1355 przylaczy. Brak
nowych inwestycji nie wyjasnia zmniejszenia istniejacego zasobu. Jezeli
przyczyng byta zmiana definicji, korekta ewidencji, likwidacja przytaczy
lub zmiana zrédta danych, nalezy wskaza¢ to wprost. W razie braku
potwierdzonych informacji nalezy zrezygnowac¢ ze spekulacyjnego
wyjasnienia.

Uzasadnienie:

Liczba przylaczy jest wielkoscig zasobowa, dlatego jej znaczny spadek
wymaga konkretnej przyczyny. Przypisanie go mniejszej liczbie
zakonczonych inwestycji moze prowadzi¢ do blednego wniosku o
pogorszeniu dostepu do sieci lub o dynamice rozwoju zabudowy.
Niewiarygodna warto$¢ bazowa utrudni rowniez oceng¢ przyszlych
inwestycji i moze spowodowac, ze poézniejszy wzrost zostanie uznany za
sukces, mimo ze bedzie jedynie skutkiem korekty ewidencji.

Ad. 18 Uwaga uwzgledniona.
Skorygowano tres¢ Diagnozy zgodnie z uwagg (str. 70)

Uwaga nr 19

(Kanalizacja i gospodarka Sciekowa, s. 71-73, 141 i 158)

Tres¢ uwagi:

W czgéci strategicznej nie uwzgledniono odrgbnego i mierzalnego
programu poprawy gospodarki $ciekowej na terenach wiejskich. Nalezy
wskaza¢ miejscowosci i obszary wymagajace interwencji, rozwigzanie
docelowe dla kazdego z nich, kolejnos¢ dziatan, cele posrednie na 2030 r. i

Ad. 19 Uwaga nie zostala uwzgledniona

Strategia Rozwoju Gminy ma charakter dokumentu
dlugookresowego i kierunkowego, w zwigzku z czym, na
etapie jej opracowywania nie jest mozliwe precyzyjne
okreslenie szczegotowych parametrow realizacyjnych dla
wszystkich planowanych dziatan. Wynika to z faktu, ze
zakres, harmonogram oraz sposob finansowania




koncowe na 2037 r., orientacyjne koszty, zrodta finansowania oraz zasady
kontroli zbiornikéw bezodptywowych. Trzeba takze rozr6zni¢ obszary
przeznaczone do kanalizacji zbiorczej od tych, dla ktérych uzasadnione
beda rozwigzania indywidualne lub lokalne.

Uzasadnienie:

Diagnoza wskazuje 0% korzystajacych z kanalizacji na wsi oraz 1125
zbiornikoéw bezodptywowych w 2025 r., a SWOT uznaje brak kanalizacji
wiejskiej za stabg strone¢. Ogolne hasta i jeden wskaznik dla catej gminy
nie pozwalaja ustali¢, kiedy i gdzie nastapi poprawa. Brak programu
terytorialnego moze utrwali¢ réznice migdzy miastem a wsia, zwickszac
ryzyko nieprawidlowego odprowadzania $ciekéw i uniemozliwi¢
mieszkancom oceng, czy ich miejscowos¢ zostata objeta realnym planem
dziatania.

poszczegblnych przedsigwzi¢é sg uzaleznione od wielu
zmiennych czynnikow, m.in. aktualnych i przysztych
mozliwosci finansowych gminy, dostgpnosci srodkow
zewngtrznych, zmieniajgcych si¢ uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych oraz sytuacji makroekonomicznej. Strategia
wskazuje katalog kierunkéw dziatan i potencjalnych
przedsiewzig¢ rozwojowych, natomiast ich szczegdtowe
warunki realizacji przedstawione zostang na etapie
tworzenia dokumentow planistycznych i wykonawczych,
m.in. budzetu gminy, wieloletniej prognozy finansowej czy
programéw sektorowych.

Uwaga nr 20

(Sie¢ telekomunikacyjna, s. 81-82)

Tres¢ uwagi:

Dane o punktach adresowych, zasiggu sieci 1 planowanych inwestycjach
telekomunikacyjnych wymagaja doprecyzowania. Nalezy zdefiniowac
kazda kategorig, wskazaé, czy kategorie mogg si¢ naklada¢, wyeliminowac
podwojne liczenie oraz przedstawi¢ jeden bilans obejmujacy stan obecny,
inwestycje potwierdzone i biale plamy, ktére pozostana po ich
zakonczeniu.

Uzasadnienie:

Podano 2241 punktéw adresowych, 1567 punktéw z dostepem i 696
biatych plam, co tacznie daje 2263 punkty, czyli wigcej niz liczba ogotem.
Jednoczesnie 1733 punkty maja by¢ objete inwestycjami, cho¢ cze$¢ z nich
posiada juz zasigg, a 474 maja pozostac biatymi plamami. Bez wyjasnienia
relacji miedzy kategoriami mozna zardwno zawyzy¢, jak i zanizy¢ skale
wykluczenia cyfrowego. Moze to prowadzi¢ do niewtasciwego wskazania
obszaréw interwencji i btednej oceny skutecznosci planowanych
inwestycji.

Ad. 20 Uwaga uwzgledniona cze$ciowo

W Diagnozie przedstawiono aktualne definicje biatych
plam NGA, zgodnie z ktorymi obejmuja one zardowno
punkty adresowe bez zadnego zasiggu oraz punkty
adresowe z zasiggiem o przepustowosci ponizej 100 Mb/s.
Oznacza to, ze na sume¢ wszystkich punktéw adresowych
w Gminie skladajg si¢ 1567 punkty w zasiegu oraz 674
punkty bez zasiggu. Réznica 22 punktoéw, bedacych
biatymi plamami NGA obejmuje punkty w zasiegu o
przepustowosci ponizej 100 Mb/s, a wigc zawiera si¢ W
1567 punktach adresowych.

We fragmencie odnoszacym si¢ do zaplanowanych
inwestycji skorygowano btad pisarski, w ktorym 474
punkty adresowe zaplanowane do objecia zasiggiem
stacjonarnego dostgpu do ustug szerokopasmowych to
punkty obecnie bedace biatymi plamami (bez zasiggu), a
nie predysponowane do pozostania biatymi plamami. (str.
82)

Uwaga nr 21
(Dojazdy do pracy, s. 89)

Ad. 21 Uwaga uwzgledniona cze$ciowo




Tres¢ uwagi:

Dane dotyczace dojazdow do pracy sa niespdjne i nalezy je uporzadkowac.
Trzeba wskaza¢ rok, zrodto, zakres terytorialny oraz rozdzieli¢ dane dla
catej gminy od danych dotyczacych wybranych kierunkéw. Nalezy
réwniez ponownie obliczy¢ saldo przeptywow i1 wyjasni¢ réznice miedzy
liczbami 1178 i 1352 a podanymi dalej warto$ciami 117 i 1462.
Uzasadnienie:

Pierwszy zestaw danych daje saldo +174 osoby, podczas gdy w dalszej
czgsci podano saldo 117 i naptyw 1462 osob. Nie wiadomo, czy wartosci
odnoszg si¢ do innych grup, okreséw albo obszarow. Bez tego wyjasnienia
nie mozna wiarygodnie okresli¢, czy Zakroczym jest miejscem
zatrudnienia, czy przede wszystkim gming wyjazdowa. Bledny wniosek
moze wplyna¢ na planowanie transportu publicznego, uktadu drogowego,
terendw gospodarczych i dzialan na lokalnym rynku pracy.

Dane dotyczace rynku pracy zostaly ponownie
zweryfikowane, skorygowane oraz uszczegotowione.
Podane w uwadze warto$ci sald (174 osoby oraz 117 osdb)
dotycza dwoch odrebnych analiz — analizy przeplywow
pomiedzy gminami powiazanymi rynkiem pracy oraz
analizy przeptywow pomigdzy gminami z analizy
poréwnawczej, tj. Zakroczym, Gozd, Mierzecice, Nowa
Wielka Wies, a miastami, lezacymi w ich sasiedztwie, w
ktorych zlokalizowany jest port lotniczy. (str. 89)

Uwaga nr 22

(Bezrobocie, s. 91, tabela 27)

Tres¢ uwagi:

Tabela dotyczaca bezrobocia wymaga weryfikacji i uzupetnienia. Nalezy
sprawdzi¢ liczbe 241 bezrobotnych w Nasielsku w 2022 r., uzupetnic
brakujace udziaty procentowe za 2025 r. oraz zastosowaé jednakowo
zdefiniowany mianownik i sposob obliczen dla wszystkich jednostek.
Zrédto powinno byé wskazane w sposob pozwalajacy odtworzyé dane.
Uzasadnienie:

Seria dla Nasielska wynosi 574, 241, 535, 520 1 568 0s6b, a wigc wartosc
241 wyraznie odstaje od lat sasiednich i moze wynika¢ z omyiki lub
innego zakresu danych. Brak udziatéw dla powiatu i wigkszo$ci gmin
uniemozliwia petne poréwnanie. Niespojna tabela moze prowadzi¢ do
btednego ustalenia pozycji Zakroczymia na tle innych gmin oraz do
niewlasciwej oceny skali problemoéw rynku pracy i potrzeb w zakresie
aktywizacji zawodowe;.

Ad. 22 Uwaga uwzgledniona
Dane zawarte w tabeli zostaly zweryfikowane i
skorygowane. (str. 91)

Uwaga nr 23
(Finanse gminy, s. 96)

Ad. 23 Uwaga uwzgledniona cze$ciowo




Tres¢ uwagi:

Opis zmian dochodow z PIT i podatku od nieruchomosci nalezy ponownie
przeliczy¢ i dopasowa¢ do przedstawionych danych. Trzeba rozrézni¢
wzrost nominalny od realnego, uwzglednic¢ inflacj¢ oraz wskazac¢ zdarzenia
jednorazowe lub zmiany prawne wplywajace na dochody. Nalezy
przypisa¢ wyjasnienia zmian wptywow z PIT do wilasciwych lat oraz
uzgodni¢ procentowy wzrost podatku od nieruchomosci z podanymi
kwotami.

Uzasadnienie:

Najwiekszy przyrost wptywow z PIT w przytoczonej serii nastgpuje
miedzy 2024 a 2025 r. (z 7,65 mln zt do 18,83 mln zl), natomiast
wyjasnienie duzej dysproporcji odniesiono do lat 2023-2024. W przypadku
podatku od nieruchomosci ten sam fragment opisuje zmiang¢ z ponad 7 mln
zt do 14,76 mln zt jako ponad dwukrotny wzrost oraz jako wzrost o okoto
45%, bez wyjasnienia réznicy. Niespojne tempo wzrostu i pominigcie
inflacji moga prowadzi¢ do btgdnej oceny trwatosci dochodow, a nastepnie
do zaplanowania inwestycji przekraczajacych mozliwos$ci budzetu.

Skorygowano oraz uszczegdtowiono tre$¢ opisu zgodnie z
uwaga. (str. 96)

Uwaga nr 24

(Wnioski z diagnozy finansowej, s. 98-100)

Tres¢ uwagi:

Wnhnioski dotyczace struktury wydatkow i stabilnosci finansowej wymagaja
korekty oraz szerszej analizy. Nalezy uzgodni¢ udzialy poszczegdlnych
dzialdéw, a ocene¢ mozliwosci finansowych uzupelnic¢ o nadwyzke
operacyjna netto, koszty obstugi dlugu, zobowiazania wieloletnie,
planowane inwestycje i zdolnos$¢ zapewnienia wktadu wlasnego.
Wskazane jest przedstawienie wariantow finansowych dla najwazniejszych
przedsigwzigC.

Uzasadnienie:

Na s. 98 wskazano 21-27% wydatkow na o§wiate, Srednio 18% na
gospodarke komunalnai srednio 12% na administracjg, natomiast na s. 100
stwierdzono, ze te trzy dziaty lacznie pochlaniajg $rednio 18% wydatkéw.
Takie wartosci nie mogg by¢ jednoczes$nie prawidlowe. Oparcie oceny
wylacznie na nadwyzce operacyjnej brutto i relacji dlugu do dochodéw

Ad. 24 Uwaga uwzgledniona czesciowo

Skorygowano tres¢ wniosku z diagnozy zgodnie z uwaga.
(str. 101)

W odniesieniu do oceny mozliwosci finansowych gminy,
w Strategii jest ona przedstawiona w sposob strategiczny i
shuzy okresleniu ogoélnych zdolnosci rozwojowych
jednostki samorzadu terytorialnego w wieloletniej
perspektywie. W tym celu wykorzystano podstawowe i
powszechnie stosowane wskazniki kondycji finansowe;j,
w szczegblnosci nadwyzke operacyjng oraz poziom
zadluzenia, ktore pozwalajg na ocen¢ potencjatu
finansowego gminy w sposob syntetyczny i adekwatny do
charakteru dokumentu strategicznego.

Proponowane w uwadze elementy, takie jak nadwyzka
operacyjna netto, koszty obstugi dlugu, zobowigzania
wieloletnie, szczegotowa analiza zdolnosci zapewnienia




biezacych moze przestoni¢ obcigzenia zwiazane z obshuga zadluzenia i
wktadem wilasnym. Moze to skutkowaé przyjeciem niewykonalnego
portfela inwestycji albo konieczno$cia rezygnacji z waznych zadan juz w
trakcie realizacji strategii.

wktadu wlasnego czy wariantowe modele finansowania
poszczegblnych przedsigwzieé, sg przedmiotem biezacego
planowania finansowego i podlegaja szczegdtowej analizie
w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz
corocznych uchwat budzetowych. Dokumenty te sa
regularnie aktualizowane i stanowig wlasciwe narzedzie do
monitorowania zmieniajacych si¢ uwarunkowan
finansowych.

Ponadto, niemozliwe jest jednoznaczne zdefiniowanie
wariantéw finansowych przyjetych kierunkéw rozwoju ze
wzgledu na ich szeroki zakres rzeczowy oraz zmieniajaca
si¢ w okresie obowigzywania Strategii dostepno$¢ srodkow
zewnetrznych 1 warunkow finansowania. Nadmierne
uszczegbdlowienie czgsci finansowej mogloby prowadzié
do szybkiej dezaktualizacji dokumentu i ograniczenia jego
elastycznoséci w reagowaniu na zmieniajace si¢
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze oraz finansowe.

Uwaga nr 25

(Biogazownia na sktadowisku, s. 79 117)

Tres¢ uwagi:

Nalezy wyjasni¢ rozbieznos¢ dotyczaca roku uruchomienia biogazowni na
sktadowisku. Trzeba rozr6zni¢ zakonczenie budowy, rozruch
technologiczny, uzyskanie wymaganych decyzji i rozpoczgcie pelnej
eksploatacji oraz wskaza¢ dokument potwierdzajacy kazda z podanych dat.
W calym projekcie nalezy nastepnie stosowac jednolitg informacje.
Uzasadnienie:

Na s. 79 wskazano uruchomienie biogazowni w 2024 r., natomiast na s.
117 - w 2025 r. Roznica moze wynika¢ z odmiennych etapow inwestycji,
ale nie zostata wyjasniona. Nieprecyzyjna data utrudnia ustalenie, od kiedy
nalezy ocenia¢ efekty instalacji, poréwnywaé¢ wyniki monitoringu i
rozlicza¢ dziatania ograniczajgce emisje. Moze tez prowadzi¢ do
przedwczesnego uznania problemu za rozwigzany.

Ad. 25 Uwaga uwzgledniona

Skorygowano tres¢ Diagnozy zgodnie z uwaga. (str. 117)
Uzupetniono Diagnoze o doktadne odniesienie do zrodia
pozyskanych informacji. (str. 79)




Uwaga nr 26

(Sktadowisko odpadow, s. 117-120 oraz cel 3.5 na s. 160)

Tres¢ uwagi:

W strategii nie uwzgledniono odrebnego, mierzalnego programu dziatan
dotyczacych sktadowiska odpadéw. Nalezy przedstawi¢ zalecenia
wynikajgce z audytu, terminy i podmioty odpowiedzialne, parametry
monitoringu gazu i odordéw, sposob publikowania wynikow, procedure
przyjmowania i rozpatrywania zgloszen mieszkancow oraz kamienie
milowe rekultywacji do 2029 i 2032 r. Wniosek o zgodnosci dziatania
sktadowiska nalezy ograniczy¢ do zakresu rzeczywiscie objetego badaniem
i potwierdzonego dokumentami.

Uzasadnienie:

Projekt potwierdza wieloletnie ucigzliwos$ci, zanieczyszczenia gazu
sktadowiskowego oraz niskg ocene skutecznosci dotychczasowych dziatan
przez mieszkancow, lecz nie przektada tych ustalen na program
naprawczy. Opis audytu dotyczy glownie systemu odgazowania, dlatego
nie daje podstaw do ogodlnego wniosku o zgodnosci catego sktadowiska ze
wszystkimi wymaganiami. Brak terminow, odpowiedzialnoS$ci i jawnego
monitoringu moze spowodowac, ze problem zostanie uznany w strategii za
rozwigzany, mimo dalszych ucigzliwosci, a mieszkancy nie b¢dg mieli
podstaw do oceny postepu i egzekwowania dziatan.

Ad. 26 Uwaga nie zostala uwzgledniona

Strategia wskazuje konieczno$¢ rekultywacji terenu
sktadowiska po zakonczeniu jego dziatalnosci, przy czym
jako dokument kierunkowy oraz dlugoterminowy nie
wyznacza doktadnego programu dziatalnosci i rekultywacji
sktadowiska. Elementy te sg przedmiotem dokumentacji
sktadanej wtasciwym organom przez podmiot zarzadzajacy
obiektem na odpowiednich etapach jego funkcjonowania,
w tym na etapie wnioskowania o wydanie pozwolenia na
budowe sktadowiska odpadéw, zgodnie z art. 127 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2026 poz.
1328).

Uwaga nr 27

(Opieka zdrowotna i SWOT, s. 23 i 140)

Tres¢ uwagi:

Nalezy doprecyzowac status gabinetu stomatologicznego i usunac
rozbiezno$¢ miedzy diagnozg a analiza SWOT. Trzeba wskaza¢, czy
gabinet faktycznie udziela $wiadczen, czy sa one finansowane ze $rodkoéw
publicznych, jaki jest zakres ustug, wymiar dostepnosci oraz liczba
przyjmowanych pacjentéw. Nastepnie stan faktyczny nalezy jednolicie
opisa¢ w caltym dokumencie.

Uzasadnienie:

Na s. 23 podano, ze w strukturze publicznej przychodni dziata gabinet
stomatologiczny, natomiast na s. 140 jako staba stron¢ wskazano brak

Ad. 27 Uwaga uwzgledniona cze$ciowo

Tres$¢ analizy SWOT skorygowano zgodnie z danymi
podanymi w Diagnozie (str. 140), przy czym wskazuje ona
juz sposob finansowania opieki stomatologiczne;.

Brak dostepnosci szczegotowych informacji dotyczacych
dziatalnos$ci gabinetu stomatologicznego uniemozliwia
przeprowadzenie rzetelnej analizy. Niemniej, nalezy mie¢
na uwadze, iz kierunkowy charakter Strategii nie
determinuje konieczno$ci wyznaczania poszczegdlnych
przedsiewzigé, a realizowane kierunki rozwoju powinny
opiera¢ si¢ na poglebionej analizie, prowadzonej na etapie
realizacji Strategii.




publicznej opieki stomatologicznej. Oba stwierdzenia moga dotyczy¢
roznych aspektow dostepnosci, ale strategia tego nie wyjasnia.
Pozostawienie sprzeczno$ci moze prowadzi¢ do blednego uznania, ze
potrzeba mieszkancdéw jest juz zaspokojona albo przeciwnie - ze ustuga w
ogole nie istnieje. Wptynie to na sposoéb sformutowania celow
zdrowotnych i decyzje o finansowaniu $wiadczen.

Uwaga nr 28

(Analiza SWOT i wybor strategii, s. 139-149)

Tres¢ uwagi:

Analiza SWOT oraz wybor strategii "agresywnej (maxi-maxi)" wymagaja
przedstawienia przejrzystej metody. Nalezy wskaza¢ zrodlo kazdego
czynnika, jego znaczenie, prawdopodobienstwo, wage oraz wynik analizy
powiazan TOWS. Na tej podstawie trzeba ponownie uzasadni¢ wybrany
typ strategii albo dostosowa¢ go do rzeczywistego bilansu mocnych i
stabych stron, szans i zagrozen.

Uzasadnienie:

Whiosek o zdecydowanej dominacji mocnych stron i szans nie wynika z
zadnej punktacji ani analizy zalezno$ci. Samo policzenie haset nie
uwzglednia ich znaczenia, podczas gdy diagnoza wskazuje problemy
strukturalne, miedzy innymi depopulacje, brak kanalizacji na wsi,
ograniczenia energetyczne, ucigzliwosci sktadowiska i Iuki ustugowe.
Nieudokumentowany wybor strategii moze skierowaé dziatania na
ekspansje 1 nowe przedsigwzigcia, mimo ze pilniejsze moze by¢ usuniecie
podstawowych deficytow. Utrudnia to rowniez oceng, dlaczego jedne
dziatania uznano za wazniejsze od innych.

Ad. 28 Uwaga nie zostala uwzgledniona

Wybdr strategii rozwoju o charakterze agresywnym (maxi-
maxi) zostat dokonany na podstawie przyj¢tej metody
interpretacji wynikow analizy SWOT, zgodnie z ktora
przewaga liczby zidentyfikowanych mocnych stron i szans
nad stabymi stronami i zagrozeniami wskazuje na
zasadno$¢ przyjecia strategii ukierunkowanej na
wykorzystanie potencjatu rozwojowego oraz korzystnych
uwarunkowan zewngtrznych. Oznacza to, Ze mimo
wystepowania okre§lonych problemow i ograniczen
rozwojowych, og6lny bilans czynnikéw wewngtrznych i
zewngtrznych zostat oceniony jako sprzyjajacy aktywnemu
rozZwojowi gminy.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Diagnoza
sporzadzana na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy ma
okresla¢ zidentyfikowane potencjaly i problemy
rozwojowe, z uwzglednieniem zrdéznicowan
przestrzennych, co jest istotg analizy SWOT. Na etapie
formutowania kierunkéw rozwoju Gminy analiza TOWS
jest zbyt szczegdtowa analiza, ktéra moglaby zaburzad
dhlugookresowy charakter dokumentu poprzez brak
uwzglednienia zachodzacych uwarunkowan w skali
lokalnej i krajowe;j.

Uwaga nr 29
(Rozdziat 8 Misja i wizja, s. 150)
Tresé uwagi:

Ad. 29 Uwaga nie zostala uwzgledniona
Dokument Strategii Rozwoju Gminy Zakroczym na lata
2027-2037 zawiera w pelni sformutowang misj¢ i wizje




Rozdziat 8 nie zawiera wlasciwej treSci misji i wizji 1 wymaga
uzupetnienia. Misja i wizja powinny zosta¢ sformutowane po usunigciu
rozbiezno$ci w diagnozie, a nastgpnie powigzane z celami,
przedsigwzigciami i wskaznikami. Przyktadowa misja moze brzmie¢:
"Gmina Zakroczym zapewnia mieszkancom miasta i sotectw rowny dostep
do podstawowych ustug, bezpiecznej infrastruktury i przejrzystego
zarzadzania, rozwijajac gospodarke w sposéb odpowiedzialny
przestrzennie i Srodowiskowo". Przyktadowa wizja: "W 2037 r. Gmina
Zakroczym jest spojna, dobrze skomunikowang i odporng gming miejsko-
wiejska, w ktorej mieszkancy wszystkich miejscowosci majg dostep do
wody, bezpiecznego systemu gospodarki $ciekowej, transportu, internetu i
miejsc integracji, a rozwdj gospodarczy nie pogarsza jakosci zycia ani
srodowiska". Proponowane brzmienie nalezy traktowac¢ jako punkt wyjscia
do dyskusji, a nie warunek przyjecia uwagi.

Uzasadnienie:

Rozdzial wylacznie wyjasnia pojecia misji i wizji, natomiast miejsca
przeznaczone na ich tre$¢ pozostaja puste. Jednoczes$nie na s. 151
stwierdzono, ze cele prowadza do stanu przedstawionego w wizji. Bez
okreslenia docelowego obrazu gminy nie mozna sprawdzic¢, czy cele
tworza spojng calos¢ ani rozstrzygac konfliktéw miedzy inwestycjami,
ochrong srodowiska, rozwojem zabudowy i dostgpnoscia ustug. Moze to
prowadzi¢ do wyboru projektow zgodnych z pojedynczym celem, lecz
sprzecznych z ogélnym kierunkiem rozwoju gminy.

rozwoju Gminy, przedstawiong w rozdziale 8. ,,Misja i
wizja Gminy Zakroczym) (str. 150).

Przedstawiona misja i wizja stanowi efekt przedstawionej
Diagnozy oraz zidentyfikowanych potrzeb, barier i
potencjatow rozwojowych.

Uwaga nr 30

(Cele strategiczne i operacyjne, s. 151-162)

Tres¢ uwagi:

W projekcie nie okre$lono hierarchii celow ani rzeczywistych priorytetow.
Nalezy wskaza¢ ograniczong liste priorytetow na lata 2027-2030 i 2031-
2037 oraz przygotowaé portfel przedsigwzie¢. Dla kazdego
przedsigwzigcia trzeba podac¢ co najmniej lokalizacj¢, oczekiwany rezultat,
odpowiedzialng komorke lub podmiot, partneréw, termin, orientacyjny
koszt, mozliwe finansowanie, najwazniejsze zaleznos$ci i miernik
wykonania. Nie nalezy zaktadaé, ze wszystkie cele sa réwnorzedne.

Ad. 30 Uwaga nie zostala uwzgl¢dniona

Strategia Rozwoju Gminy jest dokumentem o charakterze
strategicznym, kierunkowym i dlugoterminowym, ktoérego
zadaniem jest wyznaczenie wizji rozwoju, celow
strategicznych oraz kierunkow dziatan w wieloletniej
perspektywie. Dokument ten nie zastepuje programow
wykonawczych, plandéw operacyjnych, Wieloletniej
Prognozy Finansowej ani corocznych budzetéw, ktore
shuzg uszczegdlowieniu i etapowaniu konkretnych
przedsiewzigc.




Uzasadnienie:

Obecna czeg$¢ strategiczna ma charakter szerokiego katalogu zamierzen.
Przy ograniczonych $§rodkach finansowych i kadrowych gmina bedzie
musiata wybiera¢ miedzy zadaniami, ale dokument nie wskazuje zasad
tego wyboru. Brak etapéw i portfela projektow utrudnia powigzanie
strategii z budzetem i WPF, rozmywa odpowiedzialno$¢ oraz pozwala
odktada¢ trudniejsze dziatania bez formalnego naruszenia dokumentu.
Mieszkancy nie beda mogli ustali¢, ktore zadania rzeczywiscie majg zostac
wykonane w pierwszej kolejnosci.

W Strategii okre§lono cele rozwojowe, oczekiwane
rezultaty ich realizacji, ramowe zasady wdrazania oraz
potencjalne zrédia finansowania dzialan. Zakres ten jest
adekwatny do funkcji dokumentu strategicznego i pozwala
na zachowanie niezbgdnej elastyczno$ci w procesie jego
realizacji. Wdrazanie kolejnych kierunkéw okreslonych w
Strategii bedzie zalezato od biezacych potrzeb
spotecznosci lokalnej, decyzji organdéw gminy oraz
zewngtrznych podmiotéw zarzadzajacych, mozliwosci
finansowych, a takze pozyskanych §rodkéw zewnetrznych.

Uwaga nr 31

(Rezultaty zalezne od podmiotow zewnetrznych, s. 152-1601i 165-166)
Tres¢ uwagi:

Przy rezultatach zaleznych od podmiotow zewngtrznych nalezy
doprecyzowaé zakres wplywu gminy. Dla kazdego takiego zadania trzeba
wskazac¢ role gminy jako lidera, partnera lub podmiotu prowadzacego
dzialania rzecznicze, a takze wlasciciela zadania, stan uzgodnien, warunki
realizacji i wariant rezerwowy. Dotyczy to w szczegdlnosci szkoly
ponadpodstawowej, lekarzy specjalistow, GPZ, linii kolejowej, drog
krajowych i powiatowych oraz sieci operatorow.

Uzasadnienie:

Gmina nie moze samodzielnie zagwarantowac¢ realizacji zadan nalezacych
do innych samorzadéw, administracji rzgdowej, spotek sieciowych lub
prywatnych operatoréw. Przedstawienie ich bez wskazania
odpowiedzialnosci i potwierdzonego partnerstwa moze stworzy¢ mylne
wrazenie, ze sa to przedsiewzigcia zabezpieczone i pozostajace pod pelna
kontrola gminy. W razie braku decyzji podmiotu zewngtrznego cele nie
zostang osiagnigte, a strategia nie bedzie pozwalata ustali¢, czy gmina
wykonata wszystkie dzialania pozostajace w jej kompetencji.

Ad. 31 Uwaga uwzgledniona czesciowo
Uszczego6lowiono opis realizacji strategii o zakres
podmiotéw odpowiedzialnych za to zadanie oraz
wyrozniono najwazniejsze rezultaty kierunkéw, ktore sa
mozliwe do osiggnigcia poprzez zaangazowanie
podmiotoéw zewngtrznych. (str. 203)

Uwaga nr 32
(Infrastruktura wsi, s. 158-160i 164-166)

Tre$é uwagi:

Ad. 32 Uwaga nie zostala uwzgledniona
Przedstawione w uwadze przedsigwzi¢cia nie sg
przedmiotem dokumentu Strategii Rozwoju Gminy, ze
wzgledu na kierunkowy charakter dokumentu, ktory nie




W czgéci strategicznej nie uwzgledniono w wystarczajaco konkretny
sposob potrzeb obszaru Smoszewo-Wygoda Smoszewska. Nalezy odrgbnie
oceni¢ wlasno$¢, wykonalnos¢ techniczna, zasadno$¢ i orientacyjne koszty
nastepujacych przedsigwzigc: budowy $wietlicy wiejskiej obstugujace;j
obie miejscowosci, budowy lub poprawy drogi i sieci wodociggowej przy
dzialce nr 141406 5.0018.81, poprawy drogi na dzialce nr

141406 _5.0018.43, dalszej modernizacji SUW Henrysin w zakresie
wynikajacym z aktualnych potrzeb oraz utworzenia sitowni plenerowe;j
przy Gminnym Klubie Dziecigcym w Wygodzie Smoszewskiej. Zadania
uznane za wykonalne nalezy wpisa¢ do portfela przedsigwzie¢ lub planu
wykonawczego, podajac etap, termin i przewidywany koszt. Kazde z
wymienionych zadan powinno zosta¢ rozpatrzone oddzielnie.
Uzasadnienie:

Strategia deklaruje zmniejszanie dysproporcji migdzy miastem i wsig oraz
budoweg nowych swietlic, ale nie przektada tej deklaracji na zadania
przypisane do konkretnych miejscowosci. Bez odregbnej oceny
poszczegblnych potrzeb urzad moze ograniczy¢ si¢ do ogélnej odpowiedzi,
a brak wtasnos$ci lub wykonalnosci jednego zadania moze przestonié¢
zasadno$¢ pozostatych. Niewskazanie konkretnych dziatan, etapow i
terminow utrudni mieszkancom kontrole postepu i moze spowodowac, ze
potrzeby tego obszaru pozostana poza planami inwestycyjnymi przez caly
okres obowigzywania strategii.

zawiera konkretnych projektow inwestycyjnych, ani nie
determinuje ich doktadnej lokalizacji. Jednoczes$nie
Strategia dazy do proporcjonalnego wzgledem petnionych
funkcji, rozwoju catej Gminy, a wymienione zadania sg
zgodne z obranymi kierunkami. Rozmieszczenie
przestrzenne kierunkéw rozwoju stanowi z kolei jedynie
zobrazowanie pogladowe i nie posiada odwzorowania
kartograficznego, co oznacza, ze kierunki przedstawione
na modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej sa jedynie
sugestig obszaru, ktorego moga dotyczy¢, jednak nie
wyznaczaja jednoznacznie ich konkretnych lokalizacji.

Uwaga nr 33

(Model funkcjonalno-przestrzenny, s. 165 - propozycja sieci pol golfowych)
Tre§¢ uwagi:

Umieszczenie w modelu funkcjonalno-przestrzennym przyktadu "sieci pol
golfowych" nie zostato poprzedzone analiza uzasadniajacg tak
szczegotowy kierunek. Nalezy usung¢ ten przyktad albo przedstawic
analize popytu, wiasnosci gruntow, kosztéw i modelu finansowania,
zuzycia wody, wplywu na srodowisko, dostepnosci dla mieszkancoéw oraz
alternatywnego wykorzystania terené6w. Koncepcje nalezy rowniez
poréwnac¢ z potrzebami w zakresie ogoélnodostepnej infrastruktury
sportowej i rekreacyjne;j.

Ad. 33 Uwaga uwzgledniona
Podany przyktad usunieto zgodnie z trescig uwagi. (str.
165)




Uzasadnienie:

Projekt wskazuje mozliwo$¢ az trzech lokalizacji, mimo ze nie
przedstawiono badania zapotrzebowania ani oceny wykonalno$ci. Nawet
jezeli jest to tylko przyktad, jego umieszczenie w modelu przestrzennym
moze wplywac¢ na pozniejsze decyzje planistyczne i oczekiwania
inwestorow. Bez analizy kosztow i skutkow moze dojs¢ do
uprzywilejowania terenochlonnego i potencjalnie wodochtonnego sposobu
zagospodarowania kosztem infrastruktury potrzebnej wickszej liczbie
mieszkancow oraz podstawowych inwestycji wodno-$ciekowych.

Uwaga nr 34

(Zapotrzebowanie na nowg zabudowe, s. 173-175 w zwigzku z s. 18-19)
Tres¢ uwagi:

Zatozenia dotyczace przyszlej liczby mieszkancow i zapotrzebowania na
zabudowe sg wzajemnie niespojne. Nalezy usunaé nieudokumentowane
twierdzenie o ponadprzecigtnym wzro$cie ludnosci albo przedstawic
wariantowa prognoz¢ demograficzng wraz z warunkami jej realizacji.
Bilans zapotrzebowania mieszkaniowego powinien by¢ zgodny z
przyjetym wariantem i uwzglednia¢ istniejgce rezerwy terendw, koszty
infrastruktury, dostgpnos¢ ustug oraz poézniejsze koszty utrzymania
rozproszonej zabudowy.

Uzasadnienie:

Na s. 18-19 przyjeto spadek liczby mieszkancoéw Zakroczymia o 579 0sob
do 2037 r., natomiast na s. 173 uznano, ze lokalne uwarunkowania
uzasadniaja prognozg ponadprzecigtnego wzrostu. Dalsze wnioski oparto
gléwnie na przypuszczeniach dotyczacych inwestycji, kolei i migracji.
Przyjecie sprzecznych zatozen moze prowadzi¢ do wyznaczenia
nadmiernej powierzchni nowych terenéw mieszkaniowych, rozproszenia
zabudowy i wzrostu kosztow budowy oraz utrzymania drog, sieci,
transportu i ustug publicznych.

Ad. 34 Uwaga nie zostala uwzgledniona

Prognoza demograficzna jest wynikiem matematycznego
modelowania, w zwigzku z czym nie bierze pod uwage
lokalnych uwarunkowan otoczenia gospodarczego,
funkcjonalnego, infrastrukturalnego oraz mozliwosci
rozwojowych. Glownym zalozeniem Strategii jest z kolei
poprawa tych komponentow, ktore w efekcie moga
przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci zycia obecnych
mieszkancow, a takze zwigkszenia atrakcyjnosci
osiedlenczej dla ludnos$ci naptywowej, dazac jednoczesnie
do odwrdcenia tendencji depopulacji. Dlatego tez uznaje
si¢ za w pelni uzasadnione oparcie analizy
zapotrzebowania na nowg zabudowe¢ mieszkaniowa na
podstawach funkcjonalno-infrastrukturalnych oraz
gospodarczych, ktora pozwoli na wyznaczenie nowych
teren6w zabudowy mieszkaniowej ksztaltowanej z
poszanowaniem zasad zrOwnowazonego rozwoju,
okreslonymi w rozdziale 11. ,,Ustalenia i rekomendacje
dotyczace ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej”, w szczeg6lnosci dotyczacych kierunkow
zmian w strukturze zagospodarowania terenow, w tym
okreslenia szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej
zabudowy mieszkaniowej.

Uwaga nr 35

Ad. 35 Uwaga nie zostala uwzgledniona




(Model struktury funkcjonalno-przestrzennej, s. 163-169)

Tres¢ uwagi:

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej nalezy doprecyzowac¢ pod
wzgledem powigzania map z czescig tekstowg i systemem realizacji. Mapy
zawieraja legendy i podziatke, jednak nalezy uzupehic je o zrédla i daty
danych oraz odniesienia oznaczen do konkretnych celéw i przedsiewzigc.
Trzeba wskazaé, ktore kierunki majg charakter orientacyjny, jaki jest stan
przygotowania proponowanych inwestycji i na jakim etapie zostana
uszczegolowione ich lokalizacje. Nalezy przygotowac tabelg tych
powiazan oraz udostepni¢ mapy w rozdzielczo$ci umozliwiajacej
odczytanie wszystkich oznaczen.

Uzasadnienie:

Projekt rozdziela istniejace funkcje terenow i kierunki rozwoju, a
jednocze$nie zastrzega na s. 163 pogladowy charakter modeli oraz
nieobligatoryjnos¢ lokalizacji. Bez wskazania zwigzku symboli mapy z
przedsiewzigciami i etapami realizacji nie wiadomo, ktore propozycje
wynikajg z przygotowanych dziatan, a ktore wymagaja dopiero analiz i
uzgodnien. Moze to prowadzi¢ do rozbieznych interpretacji przy
podejmowaniu decyzji planistycznych i inwestycyjnych oraz utrudnié
mieszkancom oceng, jakie dziatania rzeczywiscie przewidziano dla ich
miejscowosci.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w zakresie
funkcji terendw jest wynikowg uwarunkowan szeroko
opisanych w Diagnozie. Drugi z modeli — zawierajacy
kierunki rozwoju stanowi z kolei graficzng reprezentacje
celow i kierunkéw rozwoju zawartych w rozdziale 9. ,,Cele
strategiczne rozwoju”. Jednoczesnie, jego doktadny opis
stanowi tre$¢ rozdziatu 10. ,,Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej”.

Oba modele struktury funkcjonalno-przestrzennej zostaty
wykonane w sposob umozliwiajacy pelne odczytanie ich
tre$ci przez mieszkancow, bez koniecznos$ci zastosowania
specjalistycznych narzedzi technicznych. Jednocze$nie jest
on jedynie graficznym przedstawieniem zatozen
rozwojowych i nie stanowi odwzorowania
kartograficznego, posiadajacego szczegdlowo przypisang
lokalizacj¢, co zostato wskazane na poczatku rozdziatu 10.

Uwaga nr 36

(System realizacji, s. 202)

Tres¢ uwagi:

System realizacji nalezy uzupehic¢ o wskazanie komorki organizacyjne;j
lub stanowiska odpowiedzialnego za koordynacje strategii, wtascicieli
poszczegblnych celow i wskaznikdéw, roczny plan wykonawczy, terminy
raportowania, zasady weryfikacji i zatwierdzania danych, procedurg
dzialan naprawczych oraz ewaluacj¢ srédokresowa i koncows.
Odpowiedzialno$¢ powinna by¢ przypisana funkcji lub jednostce
organizacyjnej, a nie konkretnej osobie, aby system pozostal aktualny
mimo zmian kadrowych.

Uzasadnienie:

Ad. 36 Uwaga nie zostala uwzgledniona

System realizacji strategii zostat przygotowany zgodnie z
wymogami ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, okre§lonymi w art. 10e ust. 3 pkt
8).




Projekt odktada przypisanie odpowiedzialno$ci na okres po uchwaleniu
strategii i ogranicza monitoring glownie do raportu o stanie gminy oraz
tabeli wskaznikow. Nie wiadomo, kto ma gromadzi¢ dane, kto ocenia ich
wiarygodnos¢, kiedy stwierdza odchylenie od planu i kto uruchamia
dzialania naprawcze. Brak trwatego wlasciciela procesu moze prowadzié
do opoznien, rozproszenia odpowiedzialnosci i sporzgdzania sprawozdan,
ktore opisujg stan, ale nie powoduja korekty nieskutecznych dziatan.

Uwaga nr 37

(Ramy i zrédta finansowania, s. 202-203)

Tres¢ uwagi:

Rozdziat dotyczacy finansowania zawiera jedynie ogdlny katalog zrodet i
wymaga uzupelnienia o realistyczne ramy kwotowe realizacji strategii. Dla
priorytetowych przedsiewzig¢ nalezy podac przedziaty kosztow,
przewidywane wydatki wlasne, wymagany wktad wlasny, powigzanie z
budzetem i WPF, mozliwe zrodta zewnetrzne, lata aplikowania oraz
wariant minimalny, bazowy i rozszerzony. Nalezy takze uwzglednié
finansowanie po zakonczeniu obecnej perspektywy programowe;.
Uzasadnienie:

Dokument nie zawiera kwot ani przypisania zrodet finansowania do
konkretnych celéw. Koncentruje si¢ na programach perspektywy 2021-
2027 i KPO, mimo ze strategia ma obowiazywac¢ do 2037 r. Bez
oszacowania kosztow i wktadu wlasnego nie mozna oceni¢ wykonalno$ci
planu ani jego wptywu na zadluzenie i biezace wydatki gminy. Brak
wariantéw moze spowodowac, ze nieuzyskanie dotacji zatrzyma cate
przedsiewzigcia, poniewaz strategia nie wskazuje, ktore ich czes$ci gmina
zrealizuje samodzielnie.

Ad. 37 Uwaga nie zostala uwzgledniona

Szczegotowe koszty przedsiewzigé, poziom wkiadu
wlasnego oraz harmonogram aplikowania o $rodki
zewngtrzne uzaleznione sg od uwarunkowan finansowych
oraz dostgpnych programdéw wsparcia niemozliwych do
okreslenia w perspektywie dziesigcioletniej. Dlatego tez
szczegodtowe dane realizacyjne moga by¢ okreslone w
ramach budzetu gminy oraz Wieloletniej Prognozy
Finansowej.

Rozdzial dotyczacy finansowania wskazuje potencjalne
zrodla srodkow niezbednych do realizacji celow Strategii,
przy czym katalog ten ma charakter otwarty i nie ogranicza
si¢ wytacznie do obecnej perspektywy finansowe;.
Wprowadzenie szczegdlowych kalkulacji kosztow i
wariantéw finansowych dla poszczegdlnych przedsiewzieé
mogloby prowadzi¢ do szybkiej dezaktualizacji dokumentu
oraz ograniczenia jego elastycznosci w reagowaniu na
zmieniajace si¢ warunki finansowe i programowe.

Uwaga nr 38

(Tabela ewaluacyjna, s. 204-211)

Tres¢ uwagi:

Tabela ewaluacyjna wymaga uzupetnienia o konkretne wartosci docelowe
co najmniej na 2030 i 2037 r. Dla kazdego wskaznika nalezy wskaza¢ rok i
metodg ustalenia wartosci bazowej, czestotliwo$¢ pomiaru, doktadne
zrédlo danych, odpowiedzialng komérke lub podmiot oraz prog odchylenia

Ad. 38 Uwaga nie zostala uwzgledniona

Strategia Rozwoju Gminy Zakroczym na lata 2027-2037
jest dokumentem o charakterze strategicznym,
kierunkowym i dlugoterminowym, ktorego celem jest
wyznaczenie gtownych kierunkéw rozwoju gminy w
perspektywie wieloletniej. W zwiazku z tym nie jest
zasadne okreslanie dla wszystkich wskaznikow




uruchamiajacy dziatanie naprawcze. Okre$lenia "wzrost", "spadek” i
"stabilizacja" nie powinny zastgpowac mierzalnych wartosci.
Uzasadnienie:

Przy obecnej konstrukcji nawet symboliczna zmiana moze zostaé
przedstawiona jako osiagnigcie celu, niezaleznie od skali wydatkéow i
rzeczywistego wpltywu na sytuacje mieszkancow. Ogolne wskazanie
"Urzad Miejski" jako zrodta nie pozwala ustali¢, z jakiej ewidencji
pochodza dane i czy sg porownywalne w kolejnych latach. Brak progéow i
odpowiedzialnoéci umozliwia wybidrcze raportowanie oraz utrudnia
podjecie dziatan naprawczych, gdy realizacja strategii odbiega od zatozen.

szczegdtowych wartosci docelowych na poszczegdlne lata
realizacji, gdyz ich osiagni¢cie uzaleznione bedzie od
wielu zmiennych czynnikow spolecznych, gospodarczych,
srodowiskowych i finansowych, pozostajacych czg¢sciowo
poza bezposrednim wptywem samorzadu.

Przyjete w Strategii wskazniki wraz z oczekiwanym
kierunkiem zmian (wzrost, spadek, stabilizacja) pozwalaja
na monitorowanie postepéw w realizacji celow
strategicznych przy zachowaniu niezbednej elastycznosci
zarzadczej. Takie podejScie jest powszechnie stosowane w
dokumentach strategicznych o horyzoncie wieloletnim, dla
ktorych wyznacza si¢ jedynie kierunki rozwoju a nie
konkretne plany inwestycyjne, bgdace przedmiotem
programow wykonawczych, planoéw dzialan czy
dokumentow wdrozeniowych, ustalajacych na kolejnych
etapach realizacji Strategii doktadne parametry
wykonawcze.

Uwaga nr 39

(Bledne kierunki zmian wskaznikow, s. 204-211)

Tres¢ uwagi:

Kierunki zmian i dobdr cze¢sci wskaznikow sa niespojne z deklarowanymi
celami albo nie mierza ich rzeczywistych rezultatow. Nalezy zweryfikowaé
calg tabelg. Nie mozna automatycznie uznawac za poprawe wzrostu liczby
dzieci na placowke i liczby dorostych na jedno zajecie, spadku liczby
posiedzen GKRPA ani wzrostu masy selektywnie odbieranych odpadow.
Korekty wymagaja rowniez: wzrost udziatu bezrobotnych, spadek odsetka
zatwierdzonych wnioskéw mieszkaniowych oraz spadek liczby projektow
modernizacji sieci energetycznej przy wartosci bazowej 0. Mierniki nalezy
powiazaé z dostepnoscig miejsc, czasem oczekiwania, niezawodnoscia
ustug, poziomem bezrobocia i recyklingu.

Uzasadnienie:

Obecne kierunki mogg pozwoli¢ na wykazanie sukcesu mimo pogorszenia
sytuacji mieszkancow. Wiecej dzieci na placowke moze oznaczaé wieksze

Ad. 39 Uwaga uwzgledniona czesciowo

Tabela ewaluacyjna zostala zweryfikowana i skorygowana.
Jednoczes$nie wymienione wskazniki uwaza si¢ za
zdefiniowane w sposob uzasadniajacy kierunek
planowanych zmian, tj. wzrost liczby uczniow w jednej
placowce oSwiatowej wskazuje na pelne wykorzystanie
posiadanej infrastruktury oraz wzrost rangi placéwek
gminnych na tle innych samorzadéw, co stanowi czynnik
przyciagajacy nowych uczniéw oraz eliminujacy
koniecznos$¢ poszukiwania placowek edukacyjnych poza
Gming dla uczniéw zamieszkujacych ja, wzrost liczby
dorostych uczestniczacych w zajgciach zorganizowanych
wskazuje na wigksze zainteresowanie dostepng ofertg
kulturalna, spadek posiedzen GKRPA uzasadnia
zmniejszajacg si¢ liczbe przypadkoéw alkoholowych na
terenie Gminy, z kolei zwigkszony odsetek pozytywnie




obciazenie, a mniej posiedzen komisji ograniczenie jej aktywnos$ci. Wzrost
udziatu bezrobotnych jest sprzeczny z celem rozwoju kadr, a spadek
udziatu zatwierdzonych wnioskow nie potwierdza skuteczniejszej pomocy
mieszkaniowej. Wskaznik liczby projektow o wartosci bazowej 0 nie moze
osiggna¢ dalszego spadku. Bez zmiany miernikow monitoring moze
premiowac pozorng poprawe i utrudnia¢ rozpoznanie rzeczywistych
problemow.

rozpatrzonych wnioskdw mieszkaniowych $wiadczy o
wzroscie skutecznosci zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych dla os6b w kryzysie zamieszkania.

Uwaga nr 40

(Bledy konstrukcji wskaznikow, s. 207 i 209-211)

Tres¢ uwagi:

Nazwy, jednostki, warto$ci bazowe i zrodta czgsci wskaznikow sg
niespdjne i wymagaja korekty. Nalezy opracowac stownik wskaznikow z
definicjg, wzorem, jednostks, zakresem danych, zrodtem, czestotliwoscig
pomiaru i podmiotem odpowiedzialnym. Udzial zgtoszen zakonczonych
interwencja powinien mie¢ jednostke procentowa. Dla dostepnosci
obiektow publicznych trzeba uzgodni¢ nazwe z pomiarem liczby albo
odsetka obiektow. Liczbe¢ jednolitych czgsci wod o dobrym stanie nalezy
wyraza¢ w sztukach i oprze¢ na wlasciwym monitoringu. Dla udziatéw
stref nalezy wyjasni¢ podziat powierzchni oraz ustali¢ odrgbne,
uzasadnione cele.

Uzasadnienie:

Udziat zgloszen zakonczonych interwencja ma jednostke ,,szt.”, natomiast
wskaznik dostepnosci obiektow opisano jako ,,liczbg” w ogdlnej liczbie
obiektow, z jednostka procentowa. Liczbie jednolitych czesci wod
przypisano jednostke Mg/l i zrodto ,,Urzad Miejski”, co nie pozwala
odtworzy¢ pomiaru stanu wod. Wspélny kierunek ,,wzrost” dla udziatow
stref nie wyjasnia ich wzajemnych relacji ani skutkéw przestrzennych.
Bledy te moga prowadzi¢ do stosowania roznych metod obliczen,
nieporownywalnych wynikow i btednej oceny, czy rzeczywiscie nastapila
poprawa.

Ad. 40 Uwaga uwzgledniona czesciowo

Wskazniki tabeli ewaluacyjnej zweryfikowano i
skorygowano. (str. 205-212)

Wskazniki tabeli ewaluacyjnej zostaty sporzadzone w taki
sposob, aby byly mierzalne na podstawie
ogblnodostepnych danych statystycznych w cyklu
rocznym, jak zaktada system realizacji przedstawiony w
rozdziale 13.

Uwaga nr 41
(Caly system celow, finansowania i monitoringu, s. 149-211)
Tresé uwagi:

Ad. 41 Uwaga uwzgledniona
Ocen¢ wykonalnos$ci ex-ante sporzadzono jako zatacznik 3
do dokumentu Strategii Rozwoju Gminy.




W przedstawionym projekcie nie zaprezentowano wynikow oceny
wykonalno$ci ex ante ani rejestru ryzyk dla priorytetowych dziatan. Nalezy
przedstawi¢ petne powiazanie: diagnoza - problem - cel - przedsiewzigcie -
finansowanie - wskaznik. Jezeli ocena zostata sporzadzona jako odrgbne
opracowanie, nalezy jg udostgpnic i wskaza¢, jak jej wyniki uwzgledniono
w projekcie. Dla kazdego priorytetu trzeba okresli¢ najwazniejsze ryzyka,
ich prawdopodobienstwo i skutek, odpowiedzialng komorke lub partnera,
dzialania zapobiegawcze, przewidywany koszt oraz wariant awaryjny.
Uzasadnienie:

Realizacja wielu zamierzen zalezy od $rodkéw zewnetrznych, decyzji
innych podmiotéw, zmian demograficznych, dostgpnosci gruntow i
infrastruktury oraz zdolnos$ci organizacyjnej gminy. Projekt nie pokazuje,
ktore z tych warunkow zostaty juz spelnione ani jak gmina zareaguje, gdy
zatozenia si¢ nie potwierdzg. Bez oceny wykonalnosci i ryzyk Rada nie
moze racjonalnie oceni¢ szans realizacji strategii, a mieszkancy nie beda
mogli odrézni¢ opdznienia uzasadnionego od braku dziatania. Brak
pelnego tancucha interwencji utrudnia takze sprawdzenie, czy wydatki i
projekty rzeczywiscie odpowiadaja na problemy wskazane w diagnozie.

Uwaga nr 42

(W strategii na s. 50 budynki mieszkalne w Smoszewie.)

Tres¢ uwagi:

Nalezy zweryfikowa¢ i zaktualizowa¢ informacje o wtasnosci obiektéw
zabytkowych, w szczegdlnosci budynku Smoszewo 3, uwzgledniajgc jego
sprzedaz. Nalezy jednoznacznie rozrézni¢ obiekty ujete w GEZ od
zabytkow nalezacych do gminy.

Uzasadnienie:

Nieaktualne dane moga prowadzi¢ do blednej oceny zasobu mienia
gminnego, obowigzkow wlascicielskich oraz mozliwosci bezposredniego
wykorzystania tych obiektow do realizacji celow strategii.

Ad. 42 Uwaga uwzgledniona
Tres¢ diagnozy zweryfikowano i skorygowano zgodnie z
uwagg. (str. 50)

Mieszkaniec 11

Uwaga nr 43
(Szkota ponadpodstawowa - str. 153, 165)

Tre$é uwagi:

Ad. 43 Uwaga uwzgledniona

W celach oraz w opisie modelu uszczegdélowiono kwestie
szkoty ponadpodstawowej jako wyniku wspolpracy z
samorzadem powiatowym. (str. 166)




Urealnienie zapiséw dotyczacych utworzenia specjalistycznej szkoty
ponadpodstawowej. Prowadzenie tego rodzaju szkét nalezy zasadniczo do
zadan powiatu. WskazaliSmy potrzebg uzaleznienia takiego
przedsigwzigcia od analizy demograficznej, rzeczywistego
zapotrzebowania oraz wspotpracy z samorzadem powiatowym.

Uwaga nr 44

(Frekwencja wyborcza i ocena aktywnosci obywatelskiej - str. 20-21)
Tres¢ uwagi:

Usunigcie lub istotne ztagodzenie wnioskow utozsamiajacych nizsza
frekwencj¢ z apatiag mieszkancow, brakiem zaufania do wladz czy brakiem
zainteresowania sprawami publicznymi. Takie oceny wymagaja odrebnych
badan i nie wynikaja automatycznie z samych statystyk wyborczych.

Ad. 44 Uwaga uwzgledniona
Tres¢ Diagnozy skorygowano zgodnie z uwaga. (str. 20-
21)




